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A Slovenskej republiky

Sucasné vychodiska rieSenia EZ

» Programové vyhlasenie viady

» Vlada SR vyvinie maximalne usilie na odstranenie environmentalnych zatazi, najma tych s
najvyssou prioritou rieSenia:
« zastavenie dalSieho znedistovania podzemnych vod Zitného ostrova (Vrakunska skladka a
dalsie zdroje znecistenia z Bratislavy),

» zneskodnenie PCB latok, tazkych kovov a sanaciu prilahlého Gzemia na vychodnom
Slovensku, v okoli Strazskeho a odkaliska Posa a gudrénov v aredli Predajna,

» plan sanacie dalSich environmentalnych zataZi sa bude riadit principom hodnoty za
peniaze.

> Zistenia NKU v ramci auditu

» Mimoriadna sprava verejného ochrancu prav o situacii v rieseni
environmentalnych zat'azi na uzemi Slovenskej republiky
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skladok a skladkovania odpadov

> Kontrolné zistenia

MZP SR konalo neuéinne vo veci zabezpecovania a uskutoénovania $tatneho dozoru SIZP v
zmysle zakona o environmentalnych zataziach, ktory vobec SIZP nezadala vykonavat, hoci jej
tato povinnost vyplyvala od ucinnosti daného zakona, t. j. od 01.01.2012, resp. od
spracovania planov prac a ukoncenia rekultivacii vybranych EZ v roku 2015. Z textu zakona
taktieZ nevyplyvalo Ziadne rozlisenie okolnosti vykonu statneho dozoru OU a SIZP a nebol k
nemu spracovany Ziadny vykonavaci predpis. Situacia v oblasti bola staZzena aj skutocnostou,
7Ze k vykonu tGkonov $tatnej spravy a $tatneho dozoru OU a SIZP v zmysle zakona o
environmentalnych zataZiach nebolo zabezpedené Ziadne navysenie finanénych prostriedkov
a ludskych zdrojov, ¢o predpokladala dolozka vplyvov k zakonu.

» Opatrenia

Prijat opatrenia na urychlené sfunkénenie vykonu $tatneho dozoru SIZP ohladom EZ, ktoré
budu zahfiat vykon ukonov OU v zmysle § 8 ods. 8 a uloh SIZP v zmysle § 13 zdkona o
environmentalnych zataziach. V ramci opatreni vypracovat vykonavaci predpis k zakonu
vratane definicie rozlienia vykonu $tatneho dozoru OU a SIZP.
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Stanovisko ku kontrolnym zisteniam

Vzhl'adom na planovanu novelizaciu zakona ¢. 409/2011 Z.z. v roku 2021 odporucame
zapracovat zistené legislativhe nedostatky do priamo do novely zakona. Z uvedeného
dévodu nebude potrebné vypracovat vykonavaci predpis k zakonu.

Na sfunkénenie vykonu $tatneho dozoru vypracuje MZP SR usmernenie pre OU a SIZP
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A Slovenskej republiky

Mimoriadna sprava verejného ochrancu prav o situacii
v rieseni environmentalnych zat'azi na uzemi
Slovenskej republiky

Sprava sa opiera o dajné porusenie ¢l. 40, 44 a 45 Ustavy Slovenskej republiky, t.j.

» Kazdy ma pravo na ochranu zdravia. Na zaklade zdravotného poistenia maji obcania
pravo na bezplatnu zdravotnu starostlivost a na zdravotnicke pomdcky za podmienok,
ktoré ustanovi zakon (cl. 40)

A\

Kazdy ma pravo na priaznivé Zivotné prostredie. (¢l. 44 ods. 1)

Y

Kazdy ma pravo na v€asné a uplné informacie o stave zZivotného prostredia a o pricinach
a nasledkoch tohto stavu. (cl. 45).

MZP SR:

V uvedenom kontexte je potrebné zdoraznit, Ze ak v pripade existujucich environmentalnych
zatazi dochadza k porusovaniu ,,zdkladnych prdv a slobéd“ urcite to nie je v désledku
»ykonania (alebo nekonania) niektorych organov verejnej spravy“, ale v dosledku dlhodobej

a pestrej historie kontaminacie zloziek zZivotného prostredia a v dosledku ,,divokej“
privatizacie statnych podnikov.
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Verejna ochrankyna prav ocenuje sucasnu vladu, ze si vo svojom Programovom vyhlaseni

stanovila za ciel do roku 2024 vyvinut maximalne usilie na odstranenie niektorych

environmentalnych zatazi, najma tych s najvyssou prioritou rieSenia, a to:

« zastavenie dalSieho zneéistovania podzemnych voéd Zitného ostrova (Vrakunska
skladka a dalSie zdroje znecistenia z Bratislavy),

» zneskodnenie PCB latok, tazkych kovov a sanacia prilahlého Gzemia na Vychodnom
Slovensku v okoli Strazskeho a odkaliska Posa a gudronov v areali Predajna.

Zaroven vsak kriticky konstatuje, Ze ide o politické predsavzatie vlady, ktoré hovori iba o
zavazku ,,...vynaloZit maximalne usilie na odstranenie environmentalnych zatazi“ a nie o
zavazku tieto zataze aj skutoéne v konkrétnom ¢ase odstranit.

MZP SR:

Domnievame sa, Ze ide o neoprdavnenu kritiku, nakol'ko bez ,,maximalneho usilia“ sa neda nic
odstranit a zavizky (povinnosti) MZP SR a inych ministerstiev (napr. MH SR, MO SR) v oblasti

odstrafiovania environmentalnych zatazi definuje zakon (409/2011 Z.z.) a nasledne uznesenia
vlady SR k jednotlivym lokalitam. Politicky prislub je zavazkom!
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A Slovenskej republiky

VOP:

Dalej sa v sprave uvadza, ze ,Napriek zvy$enej pozornosti venovanej tejto problematike v
ostatnych rokoch, je potrebné konstatovat, Ze doposial sa nepodarilo odstranit podstatnu
banskych, dopravnych ¢i pol'nohospodarskych aktivit na uzemi Slovenskej republiky z
minulosti.”

MZP SR:

Na tomto mieste sa Ziada zd6raznit, Ze environmentalnych zataZzi mame na Slovensku cca
2000, vznikali od zaciatku priemyselnej revolucie (cca 150 rokov) a pociatky tych, ktoré
pochadzaju z banskej Cinnosti, siahaju az do stredoveku. Ich odstrannovanie je casto
technicky a finanéne velmi naroéné a bude trvat minimalne desiatky rokov. MZP SR mohlo
zacat s procesom ich odstranovania aZ po prijati zakona o environmentalnych zataZiach v
roku 2012. Progres rieSenia problematiky je zavisly od disponibilnych zdrojov.
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A Slovenskej republiky

VOP:

Vo vyhodnoteni prieskumu vykonaného verejnou ochrankynou prav sa uvadzaju kritické
poznamky tykajuce sa nasledujucich oblasti:

1. Pasivita organov verejnej spravy
Nerespektovanie zakonnych lehot

Zastavené konania z dévodu, Ze povinni osobu nemozno urdit a nasledné
nekonanie vlady Slovenskej republiky

Prerusenie konania o urceni povinnej osoby
Stale prebiehajuce konania o urceni povinnej osoby
Prebiehajtica sanacia environmentalnych zatazi

Nedostatoéna komunikacia medzi okresnymi Gradmi zivotného prostredia a MZP
SR

R =
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Pasivita organov verejnej spravy

VOP:

,Z celkovo 152 registrovanych environmentalnych zatazi, ktoré suU podla Registra
environmentalnych zatazi zaradené do kategérie B (potvrdend environmentalna zataz) s
vysokou prioritou (K > 65, teda environmentadlne zataZe, ktoré sa nachdadzaju uzemi
jednotlivych krajov Slovenskej republiky a ktoré su klasifikované ako najviac ohrozujuce nielen
zivotné prostredie, ale aj Zivot a zdravie vSetkych obyvatelov, ktori sa nachadzaju v dosahu ich
zamorenia), v 73 pripadoch nebol doposial uréeny povodca environmentalnej zataze, lebo
prislusny organ ani nezacal konanie o urceni povinnej osoby na jej sanaciu podla § 5 ods. 1
zdkona €. 409/2011 Z. z. o niektorych opatreniach na uUseku environmentalnej zataze a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. (48 %).”
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Slovenskej republiky

MZP SR:

MZP SR to napriek kritike povaZuje za tGspech, nakolko environmentalna politika pre oblast
environmentalnych zataZi je pomerne ,,mlada“, nema oporu v eurdpskej legislative a rieSenie
problematiky ma od zaciatku limity:

>

>

technické (lokality je vidy potrebné najskor podrobne geologicky preskiimat — doteraz MZP SR
preskimalo 141 lokalit, na 100 lokalitach prieskum v sticasnosti prebieha, 300 lokalit sa monitoruje),

finanéné (s vynimkou spolufinancovania fondov EU neboli zo $tatneho rozpoétu vyélenené ziadne
finanéné prostriedky; disponibilné boli a su len fondy EU s obmedzenou opravnenostou lokalit a do
roku 2017 éerpanie prebiehalo bez schémy $tatnej pomoci, t.j. opravnené na sanaciu boli len zataze
na verejnych pozemkoch, a tych je malo),

organiza¢né (OU patria pod rezort MV SR a tak posilnenie odborov starostlivosti o Zivotné prostredie
nebolo a nie je v gescii rezortu Zivotného prostredia),

personalne (Statna sprava nebola po prijati zakona o environmentalnych zataZiach posilnena a
pracovnikov OU, ktorym nové povinnosti vyplyvajtce zo zakona ,pribudli na stole“ ,,od veéera do
rana“, bolo najskor potrebné vyskolit).

Napriek tymto limitom MZP SR a MO SR do roku 2015 zabezpecilo sandciu 19 lokalit, a v siéasnosti
zabezpeduje MZP SR, MO SR a MH SR sanaciu 51 prioritnych lokalit environmentalnych zataizi.
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VOP:

* ,Vzhladom na skutocnost, Ze konanie o urceni povinnej osoby zacina v zmysle zakona
okresny urad v sidle kraja z vlastného podnetu alebo z podnetu MZP SR, doterajsiu
nedinnost tychto uradov v sidlach krajov, a rovnako aj samotného MZP SR v pripade
zmienenych 73 registrovanych environmentalnych zatazi, musim vyhodnotit ako porusenie
cl. 40 (pravo na ochranu zdravia pre kazdého) a ¢l. 44 (pravo na priaznivé Zivotné
prostredie, ochrana Zivotného prostredia) Ustavy.

 V zmysle § 19 zdkona ¢. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorsich
predpisov preto tiez navrhujem, aby jednotlivé okresné urady v sidle kraja z vlastného
podnetu okamzite zacali konanie o urcenie povinnej osoby na sanaciu zmienenych 73
environmentalnych zatazi podla § 5 ods. 1 zakona ¢. 409/2011 Z. z.“
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MZP SR:

>

MZP SR dava podnety na uréenie povinnej osoby postupne, nakolko OU st personalne podvyZivené a bez ich
posilnenia desiatky novych podnetov sposobia predizenie existujucich a novych konani o urceni povinnej osoby a
konani o schvalovani planov prac na odstranenie environmentalnej zataze.

Porusenie prava na priaznivé zZivotné prostredie je prinajmensom diskutabilné.

Mnoistvo lokalit s environmentalnymi zatazami sa v minulosti nachadzalo spravidla na okraji miest a obci a vystavba
a obydlia sa k nim postupne a dobrovolne priblizili, tak ako je to napr. v pripade Vrakunskej skladky.

Ohrozenie zdravia prichadza do Gvahy hlavne v pripadoch, ked' v obci, kde je situovana environmentalna zataz, nie je
vybudovany vodovod a fudia pouZivaji vodu zo zneéistenych studni. Skutkovy stav viak mozno zistit az vykonanim
podrobného geologického prieskumu, sucastou ktorého je analyza rizika znecisteného Uzemia. AZ tento dokument
hodnoti exaktne a podrobne environmentalne a zdravotné rizika.

V praxi to znamena, Ze aj ked' s niektoré lokality zaradené v registri B environmentalnych zataZi a nebol na nich
vykonany podrobny geologicky prieskum a vypracovana analyza rizika znecisteného Gizemia, nie je znamy rozsah
znecistenia. V takom pripade nepozname ani parcely zasiahnuté kontaminaciou a nepozname vsetkych ucastnikov
konania. Takéto konania su odstidené na netspech, pretoze Ziadneho téastnika konania nemozno opomenut. Navyse
bez prieskumnych prac nie je mozné vypracovat ani navrh sanaénych prac.

Z uvedeného vyplyva, Zze podavanie podnetov na urcenie povinnej osoby je zavislé okrem iného na
personalnych kapacitach OU v sidle kraja a tiez irovni poznania jednotlivych lokalit.
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Nerespektovanie zakonnych lehot

VOP:

,V zmysle § 5 ods. 3 pism. c) zakona ¢. 409/2011 Z. z., rozhodnutie o urceni povinnej osoby
musi, okrem vSeobecnych naleZitosti, v zmysle § 8 tohto zakona, obsahovat aj lehotu na
predloZenie planu prac na odstranenie environmentalnej zataze, ktory musi opitovne
schvalit prislusny uUrad. Tato lehota je zdkonom ustanovena v pripade zataZi s vysokou
prioritou pre povinnu osobu do jedného roka od nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia
o urceni povinnej osoby a pre prislusné ministerstvo, do jedného roka odo dna rozhodnutia
vlady Slovenskej republiky podla § 5 ods. 7 alebo ods. 872 zakona ¢. 409/2011 Z. z.

Napriek skuto¢nosti, Ze vo vSetkych skimanych pripadoch ide o environmentalne zataze s
vysokou prioritou som zistila, Zze v Ziadnom z nich okresny uUrad Zivotného prostredia v
zakonom ustanovenej lehote nasledne nerozhodol o plane prac na odstranenie
environmentalnej zataZe aj napriek tomu, Ze najstarsie rozhodnutia o uréeni povinnej osoby
su z roku 2017. Tento nedostatok je  osobitne viditelny v pripadoch, ked o urceni
povinnej osoby (MZP SR) rozhodla vlada Slovenskej republiky.”
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MZP SR:

> Najstarsie rozhodnutie o uréeni povinnej osoby nadobudlo pravoplatnost diia 6.11.2012
pre Saneca Pharmaceutiticals a.s. a tykalo sa lokality HC (001) Hlohovec - areal Zentiva.

> Zaroven je potrebné upozornit na fakt, Ze v pripade, Ze je MZP SR uréené za povinnu
osobu, musi najskor zabezpecit vypracovanie projektu sanacie, o ktory sa nasledne opiera
Plan prac na odstranenie environmentdlnej zataze. V pripade, Ze je MZP SR uréené vladou
na desiatkach lokalit, vypracovanie desiatok projektov sanacie a Planov prac nie je
uskutocnitelné za 1 rok.

> Aplika¢na prax zakona v tomto pripade ukazuje na potrebu predizenia tejto zakonnej
lehoty.
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VOP:

,Vzhladom na uvedené skutocCnosti je na mieste otazka, ako si svoje zakonné povinnosti pIni
inSpekcia, ktora v zmysle § 15 zakona ¢. 409/2011 Z. z., vykonava statny dozor v oblasti
environmentalnych zatazi, a teda zistuje, ako pravnické osoby, fyzické osoby podnikatelia, a
tiez fyzické osoby dodrziavaju ustanovenia tohto zakona a povinnosti vyplyvajuce z rozhodnuti
vydanych na zaklade tohto zakona.”

MZP SR:

V tejto suvislosti treba zdoraznit, Zze po prijati zdkona o environmentalnych zataziach ani SIZP
nemalo posilnené kapacity pre tuto oblast.
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VOP:

>

>

»Rovnako ako v predchadzajiucom bode, aj vtomto pripade je nutné vyhodnotit skutoénost, Ze uréené
povinné osoby nepredlozili v zakonom ustanovenej lehote plany prac na odstranenie
environmentalnych zataZi (a teda prakticky nezacal proces sanacie tychto environmentalnych zataizi a
nadalej pretrvava ich negativny vplyv na Zivotné prostredie, na Zivot a zdravie obcanov) ako porusenie
cl. 40 (pravo na ochranu zdravia pre kazdého) a cl. 44 (pravo na priaznivé Zivotné prostredie, ochrana
Zivotného prostredia) Ustavy.

V zmysle § 19 zakona €. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorsich predpisov preto
tiez navrhujem, aby inSpekcia, ako organ statneho dozoru v oblasti environmentalnych zatazi, zacala
konat vo vsetkych pripadoch pravoplatnych rozhodnuti o uréeni povinnej osoby.

Zakon €. 409/2011 Z. z., v § 8 ods. 2 ) v odovodnenych pripadoch umoznuje, najma ak ide o rozsiahle
tizemie, na ktorom sa environmentalna zitaZ nachadza, na zaklade stihlasu MZP SR primerane predizit
lehoty, v ktorych st pévodca, povinna osoba alebo prislusné ministerstvo povinni predloZit na
schvalenie okresnému uradu v sidle kraja plan prac.

Vzhladom na skutoénost, Ze podla mdjho nazoru ide o velmi vagne a Siroko formulovani moznost
odkladat zacatie sanaénych prac na odstraneni aj tych environmentalnych zatazi, ktoré su
klasifikované ako najviac ohrozujuce nielen Zivotné prostredie, ale aj zivot a zdravie vSetkych
obyvatel'ov, chcem na uvedeny stav upozornit najma poslancov Narodnej rady SR a navrhnut, aby
zvazili spresnenie a najma presné casové urcenie takto vagne formulovanej legislativnej upravy, ktoré
by prispelo k rychlejSiemu odstranovaniu environmentalnych zatazi.”
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MZP SR:

> MZP SR, no pravdepodobne aj MO SR a MH SR, ktoré boli doteraz vlddou uréené za
,Pprislusné” ministerstva zodpovedné za odstranenie environmentalnych zatazi, by radi
upozornili na skuto¢nost, Ze:

- bez personalneho posilnenia prislusnych utvarov ministerstiev, Slovenskej
agentury zZivotného prostredia, SIZP a OU v sidle kraja,

- zniZenia administrativnej narocnosti cerpania fondov Eurdpskej Gnie a
- skratenia procesov verejného obstaravania

nie je moZné dosiahnut ,rychlejsie odstrannovanie environmentalnych zatazi“.
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Zastavené konania z dévodu, Ze povinni osobu nemozno urcit a
nasledné nekonanie vlady Slovenskej republiky

VOP:

» ,Napriek tomu, Ze najstarsie rozhodnutie vydal Okresny urad v KoSiciach uz v roku 2013,
doposial’' vtomto, ani v dalSich 9 pripadoch, nenasledovalo rozhodnutie o schvaleni planu
prac.

» Nasledkom takéhoto nekonania organov verejnej spravy je situacia, ked preukazatelne
existuje zavazna a nebezpecna environmentalna zataz, ale zodpovedné organy verejnej
spravy nekonaju a prace na jej odstraneni sa odkladaju aj niekol'ko desiatok rokov, pricom
zdraviu Skodlivé latky, ktoré environmentalna zataz obsahuje, sa stale viac Siria
podzemnymi ¢i povrchovymi vodami alebo v ovzdusi a poSkodzuju nielen Zivotné
prostredie ale aj zdravie fudi.”

MZP SR:

« Zodpovedné organy nemohli konat, kym neexistoval pravny ramec pre problematiku
environmentalnych zataZi a ani nemohli odkladat tkony , niekolko desiatok rokov*, ked’
zakon o environmentalnych zataZiach nadobudol ucinnost az 1.1.2012.
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A Slovenskej republiky

VOP:

»Aj v tomto pripade ddvam do pozornosti poslancom Narodnej rady SR skutoénost, Ze
zakon €. 409/2011 Z. z. v spominanom ustanoveni neobsahuje lehotu, v ktorej by MZP SR
bolo povinné navrhnut vlade Slovenskej republiky a vlada nasledne rozhodnut, ktoré
prislusné ministerstvo ma zabezpecit vykonanie povinnosti povinnej osoby. Zmena
legislativy vo vztahu k stanoveniu lehoty, podla méjho ndazoru, moéie prispiet k
rychlejSiemu odstrafiovaniu existujucich environmentalnych zatazi na Uzemi Slovenskej
republiky.”

MZP SR:

MZP SR je dlhodobo pasované do pozicie ,upratovacky $tatu“. No tato funkciu nie je
mozné vykonavat bez zabezpeéenia dostatoénych finanénych zdrojov. Vzhladom na to, ze
sanacia environmentalnych zataZi predstavuje tzv. ,Cisté“ environmentdlne investicie,
ktoré neprinasaju zisk v peniazoch, je potrebné vytvarat tlak na rieSenie tejto
problematiky s ohladom na disponibilné financné zdroje, stav ekonomiky a personalne
kapacity, ktoré Slovenska republika ma. V tomto kontexte je odstranovanie
environmentalnych zatazi ,behom na dlhé trate”. Kontaminacia, ktora vznikala viac ako
150 rokov sa neda vyriesit za par rokov.
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Prerusenie konania o urceni povinnej osoby

VOP:

» ,,Pri svojom prieskume som zistila, Ze v dvoch pripadoch okresné urady prerusili svoj
konanie. Na konania podla zakona ¢. 409/2011 Z. z. sa, okrem ustanovenych vynimiek,
vztahuje vSeobecny predpis o spravnom konani. Konanie o uréeni povinnej osoby podla §
5 tohto zakona je teda spravnym konanim, ktoré je mozné z ustanovenych dévodov
prerusit.

» V dvoch sledovanych pripadoch doslo k preruseniu konania, pretozZe sa ¢akalo (a zrejme
stale cakd) na vyrieSenie predbeznej otazky.

> V zmysle uvedenych skutoénosti odporu¢am, aby MZP SR v konaniach o uréenie povinnej
osoby v tych situaciach, ked sa povodca ocitne v likvidacii alebo v konkurze, alebo pravny
zastupca povodcu ktory zanikol sa ocitne v likvidacii alebo v konkurze, usmernilo
prislusné okresné urady, aby ukoncili konanie a umoznili Statu prevziat zodpovednost za
co najskorsiu likvidaciu environmentalne] zataze. Naklady takejto likvidacie si urcené
ministerstvo moéze spitne vysudit od povodcu alebo od jeho pravneho zastupcu v

pripade, ak sa likvidacia alebo konkurz poévodcu alebo jeho pravneho nastupcu
neuskutocni.”
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MZP SR:

» Zakon ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov umozZiiuje pravnickej osobe alebo fyzickej osobe podat navrh na vyhlasenie
konkurzu. To je casto legitimna cesta, ako sa povodca znecistenia alebo pravny nastupca
povodcu zbavi zodpovednosti za environmentalnu zataz.

* Tymto spésobom danovi poplatnici platia za nie¢o, ¢o mal vykonat pévodca alebo jeho
pravny nastupca. LepsSou cestou by bolo rieSenie, ak by sa zmenil zakon o konkurze a
restrukturalizacii, kde by veritelom bol aj stat a mohol by si uplatnit pohladavky voci
zivotnému prostrediu. Takéto rieSenie si vsak vyzaduje podrobnu pravnu analyzu.
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VOP:

« ,Zaroven ddvam MZP SR a poslancom Narodnej rady SR na zvaZenie aj zmenu legislativnej
upravy obsiahnutej v § 5 ods. 7 zakona ¢. 409/2011 Z. z.82 tak, aby zaviazala Slovensku
republiku uskutocnit potrebné kroky na sanaciu zdravie ohrozujucej environmentalnej
zataze aj pripadoch, ked' sa z akychkolvek dévodov nepodari urcit zodpovednu osobu do
uréeného ¢asu (napr. do 2 rokov od zacatia konania) a nasledne umoznila spitne vymahat
naklady vynaloZzené na sandaciu environmentalnej zataze od neskorsie uréenej povinnej
osoby (povodcu, jeho pravneho zastupcu a pod.).

* V sucasnej situacii pokladdam uvedeny krok za efektivhy spdsob, ako uéinne posunut
problém desatrocia neriesenych environmentalnych zatazi na zemi Slovenskej republiky.”
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MZP SR:

» Tento model rieSenia umozZniuje riesit poskodenie (sp6sobené pévodcom) povrchovych a podzemnych véd alebo
prostredia s nimi suvisiaceho uz od roku 2002, ked' boli prijaté ustanovenia § 38 (v sti¢asnosti § 42) vodného zdkona.

»$§ 42 Opatrenia na ndpravu

(1) Ten, kto spbsobi poskodenie povrchovych vdd alebo podzemnych véd, alebo prostredia s nimi suvisiaceho (dalej len
,povodca poskodenia“), je povinny vykonat opatrenia na ndpravu alebo uhradit s tym spojené ndklady. Tato povinnost
sa vztahuje aj na nadobudatela majetku, s ktorého existenciou alebo pouZivanim je uvedené poskodenie v pricinnej
suvislosti. Pripadnd zodpovednost za skodu ani trestnd zodpovednost tymto nie su dotknuté. Na pévodcu poskodenia,
ktory sucasne sp6sobil mimoriadne zhorsenie véd, sa vztahuju aj ustanovenia § 41 ods. 5 az 8.

(2) Orgadn statnej vodnej spravy méze pévodcovi poskodenia uloZit vykonat opatrenia smerujuce k splneniu povinnosti
uvedenych v odseku 1.

(3) Ak pévodca poskodenia nie je zndmy alebo nema vlastné sily a prostriedky na vykonanie opatreni na ndpravu a hrozi
nebezpecenstvo zhorsenia stavu véd alebo s nimi suvisiaceho prostredia, zabezpeci vykonanie opatreni orgdn stdtnej
vodnej spravy.

(4) Naklady na vykonanie opatreni podla odseku 3 sa uhrddzaju z prostriedkov statneho rozpoctu. P6vodca poskodenia je
povinny vynaloZené financné prostriedky uhradit; na vymdhanie tychto prostriedkov je oprdvnené ministerstvo.”

» Tieto ustanovenia vodného zakona vsak v praxi neboli takmer vobec pouzité, nakol'ko organom statnej vodnej spravy
neboli nikdy poskytnuté potrebné financné prostriedky.”

>  Prave preto, Ze v stucasnosti uz existuje malo povodcov environmentalnych zatazi a malo ,,pévodnych” privatizérov,
bolo potrebné implementovat do zakona o environmentalnych zataziach institat uréovania povinnej osoby.
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Stale prebiehajuce konania o urceni povinnej osoby

VOP:

,Pri svojom prieskume som tieZ zistila, Ze v 4 pripadoch environmentalnych zataZi stale
prebieha konanie o uréeni povinnej osoby. Zial, nie zo vietkych odpovedi, ktoré mi boli z
jednotlivych okresnych uradov dorucené, sa da zistit, ako dlho prebiehaji jednotlivé konania
o uréenie povinnej osoby za environmentdlnu zataz a jej odstranenie. Pristupné udaje
informujlce o ¢ase vzniku tychto environmentalnych zataZi vsak hovoria, Ze ide o obdobia
trvajuce viac ako 30 rokov. To znameng, Ze do Informacného systému environmentalnych
zatazi sa museli dostat uz pri jeho vzniku v roku 2008, a teda minimalne od tohto roku mohlo
zacat konanie predchadzajuce ich sanacii.”

MZP SR:

Nakolko zakon ¢. 409/2011 Z.z. o niektorych opatreniach na tseku environmentalnej zataze
vstupil do platnosti az 1.1.2012, konania nebolo moZné zacat skor.
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VOP:

,0sobitnti pozornost si vsak z viacerych dévodov zasluzi dizka konania zodpovednych
organov v pripade environmentdlnej zataze VT (024) / Posa - odkalisko Chemka Straiske,
ktoré je uz od roku 1993 posudzované a identifikované uznesenim vlady Slovenskej
republiky ako ,stara" environmentalna zataz, ktora dlhodobo nepriaznivo ovplyvnuje kvalitu
zivotného prostredia nielen v obci Posa, ale aj v susednych obciach - Nizny Hrusov, Nizny
Hrabovec, Kucin, DIhé Kicovo, Sacurov, Kladzany, Hencovce a aj v SirSom prilahlom regidne.

Toto konanie totiz zacalo uz v maji roku 2013 a v novembri roku 2019 Okresny urad PresSov,
ako prvostupniovy organ, konecne rozhodol o povinnych osobach. Na zaklade odvolania diia
23. 04. 2020 viak MZP SR jeho rozhodnutie zrusilo a vec vratilo Okresnému uradu PreSov,
odboru starostlivosti o Zivotné prostredie, na nové prejednanie a rozhodnutie. Tym prislo k
dalSiemu oddialeniu zahajenia aktivit potrebnych na sandciu tejto nebezpecnej
environmentalnej zataze.”
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MZP SR:

Rozhodnutie o uréeni povinnej osoby MZP SR ako druhostupriovy organ vratilo OU Pre3ov,
nakol'ko na lokalite nebol v ¢ase vydania rozhodnutia vykonany podrobny geologicky prieskum
a rozsah environmentalnej zataze (t.j. kontaminacie podzemnej vody, pody a horninového
prostredia), nebol znamy. Z uvedeného dovodu nebol znamy ani pocet ucastnikov konania
(vratane vlastnikov nehnutelnosti) a nebolo mozné spravne urcit mieru zodpovednosti
povinnych osob.

Dovolujeme si upozornit, Ze odkalisko PoSa ma svojho prevadzkovatela, ktory je zodpovedny
za jeho uzavretie. Cinné odkalisko je sice zdrojom kontaminacie vody, pody a horninového
prostredia, no tato vodna stavba nie je povaZovana za environmentalnu zataz.

Za zatai sa povazuje kontaminacny mrak v podlozi odkaliska a v jeho predpoli.
Spajanie tychto dvoch veci nie je spravne, nakol'ko su regulované roznymi zakonmi. Konanie o
urceni povinnej osoby sa tyka vyluéne kontaminacného mraku, nie samotného odkaliska.
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VOP:

,Pri svojom prieskume som tieZz narazila na skuto¢nost, Ze publikovanie uUdajov pre
environmentalnu zataZ zaradenu do casti A - registra environmentalnych zatazi, nie je
povolené bez autorizovaného vstupu, a teda verejnost nema moznost ziskat tieto
informacie. V zmysle § 20a, odseku 2 zakona ¢. 569/2007 Z. z. o geologickych pracach
(geologicky zakon) v zneni neskorsich predpisov totiz informacie o pravdepodobnych

environmentalnych zataZiach nie su spristupnené pre verejnost.

Tuto skutoénost pokladam za odporujicu pravu na véasné a uplné informacie o stave
Zivotného prostredia a o pric¢inach a nasledkoch tohto stavu (¢l. 45 Ustavy) okrem iného aj
preto, lebo nedokaZzem rozpoznat Ziadny legitimny ciel, ktory toto obmedzenie prava na
informacie sleduje.

Na zaklade uvedenych skutoénosti odporiiéam MZP SR a poslancom Narodnej rady SR, aby
prehodnotili zakaz spristupnovania informacii o pravdepodobnych environmentalnych
zataziach pre verejnost a odstranili zo zdkona €. 569/2007 Z. z. o geologickych pracach
(geologicky zakon) v zneni neskorsich predpisov, ustanovenie § 20a, odsek 2.“
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MZP SR:

Na Slovensku plati tzv. prezumpcia neviny. V pripade pravdepodobnych environmentalnych
zatazi ide len o podozrenie na kontaminaciu, ktoré musi byt potvrdené alebo vyvratené
prieskumnymi pracami.

O tychto lokalitach mame malo udajov, niekedy su to len indicie znecistenia.

Zverejnenim udajov o ,,podozreni“ mézu byt negativne dotknuti majitelia pozemkov, na
ktorych sa lokalita nachadza, nakolko klesne cena ich nehnutelnosti na trhu.

V pripade, Ze sa kontamindcia nepreukaze, moze takto dotknuty majitel zazalovat stat a
poZadovat kompenzaciu za pokles ceny pozemku.

V existujucej pravnej uprave nejde o ziadne utajovanie skutocnosti, ale o fakt, ze o tychto
lokalitach nemame dostatok informacii.
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Nedostatocna komunikacia medzi okresnymi aradmi zivotného
prostredia a MZP SR

VOP:

»Z odpovedi ziskanych od jednotlivych uradov zivotného prostredia som tiez zistila, ze v
2 pripadoch bola uz environmentalna zat'az sanovana (ML (004) / Krasny Brod - skladka
Monastyr - stary odpad, OU-PO-OSZP2-20 16/013 115-08/BE zo dna 01.06.2016 - schvalenie
aktualizacie planu prac na odstranenie EZ — skladka sanovana, SV (013) / Stak¢in -
skladka TKO s OP, OU-PO-OSZP2-2016/01293707/BE zo dnha 02.06.2016 - schvalenie
aktualizacie planu prac na odstranenie EZ — skladka sanovana.) Skutoénost, zZe tieto
zat'aze sa stale nachadzaju v registri evidovanych zat’azi naznacuje existujuce rezervy v
komunikacii medzi jednotlivymi okresnymi tradmi zivotného prostredia a MZP SR.“

MZP SR:

Aktualizacia Planu prac na odstranenie EZ sa na sanovanych lokalitach vykonava z
dovodu, ze sucast’'ou Planu prac je aj posanaény monitoring, ktorého Specifika su zname
az po ukonceni sanacie.

Sanované lokality sa spravidla 5 rokov od ukonéenia sanacie monitoruju, a az v pripade,
ze posanacny monitoring potvrdi, Zze sanacia prebehla uspesne, je lokalita preradena do
registra C, t.j. medzi sanované lokality. Prerad’'ovanie lokalit zabezpecuje Slovenska
agentura zivotného prostredia na zaklade podkladov od MZP SR. Nejde o kompetenciu
Okresnych uradov v sidle kraja a nejde o dosledok nedostatocnej komunikacie.
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VOP:

,Osobitnt pozornost si viak z viacerych dévodov zaslizi dizka konania zodpovednych
organov v pripade environmentalnej zataze VT (024) / Posa - odkalisko Chemka Straiske,
ktoré je uz od roku 1993 posudzované a identifikované uznesenim vlady Slovenskej
republiky ako ,stara" environmentalna zataz, ktora dlhodobo nepriaznivo ovplyvnuje
kvalitu Zivotného prostredia nielen v obci PoSa, ale aj v susednych obciach - Nizny Hrusoy,
Nizny Hrabovec, Kucin, DIhé Klcovo, Sacurov, Kladzany, Hencovce a aj v SirSom prilahlom
regione.

Toto konanie totiz zacalo uz v maji roku 2013 a v novembri roku 2019 Okresny urad PreSov,
ako prvostupnovy organ, konecne rozhodol o povinnych osobach. Na zaklade odvolania dia
23. 04. 2020 viak MZP SR jeho rozhodnutie zrusilo a vec vratilo Okresnému tradu PreSov,
odboru starostlivosti o zivotné prostredie, na nové prejednanie a rozhodnutie. Tym prislo k
dalSiemu oddialeniu zahajenia aktivit potrebnych na sanaciu tejto nebezpecnej
environmentalnej zataze.”
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Zaver VOP:

Na zdklade uvedenych skutocnosti a ocenujuc vsetko to, ¢o bolo doposial v oblasti sanacii
environmentalnych zatazi vykonané, s cieflom ochrany tstavného prava na ochranu zdravia
pre kazdého (cl. 40), prava na priaznivé Zivotné prostredie a ochranu zZivotného prostredia
(cl. 44), a tiez aj prava na vcéasné a uplné informacie o stave zivotného prostredia (cl. 45)
vSak pokladam za potrebné upozornit na skutoénosti zistené pocas moéjho prieskumu a
predkladam niektoré namety s cieflom prispiet k rychlejSiemu odstrafiovaniu
environmentalnych zatazi na uzemi Slovenskej republiky.

MZP SR:
> MZP SR dakuje za niektoré podnety a aj za vykonany prieskum a analyzu.

> Podnety tykajtice sa pravnej upravy environmentalnych zatazi budu zapracované do
zakona €. 409/2011 Z.z. o niektorych opatreniach na tiseku environmentalnej zataze a do
geologického zakona.

> Podnety tykajuce sa Okresnych uradov v sidle kraja a SIZP bude mozné riesit len za
predpokladu zvysenia personalnych kapacit tychto institucii.

» Podnety tykajuce sa urychlenia procesu odstraniovania environmentalnych zatazi su
realizovatel'né v zavislosti od disponibilnych financnych zdrojov a za predpokladu
rv . I . . I Il o III ;p
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NajvyznamnejsSie doterajsie aktivity v oblasti manazmentu
environmentalnych zatazi

vykonana bola Systematicka identifikacia environmentalnych zatazi (2006 — 2008),
vybudovany bol Informaény systém environmentalnych zatazi (www.enviroportal.sk),

vypracované boli Regionalne Studie dopadov environmentdalnych zataZi na Zivotné prostredie
(2010),

prijata bola novela geologického zdkona zahffajlica environmentalne zataze (2009, 2013, 2018),

pre oblast environmentalnych zatazi bola novelizovana vyhlaska ku geologickému zakonu (2010,
2015),

prijaty bol zakon ¢. 409/2011 Z. z. o niektorych opatreniach na useku environmentalnych zatazi a o
zmene a doplneni niektorych zakonoy,

vypracovany bol Metodicky pokyn na analyzu rizika znecisteného uzemia (2012) a Smernica 1/2015-
7. na analyzu rizika znecisteného tzemia (2015),

vypracovany a vladou schvaleny bol prvy Statny program sanacie environmentalnych zatazi (2010) a
druhy Statny program sanacie environmentalnych zatazi (2016),

zhotoveny a vytlaéeny bol Atlas sanaénych metdd environmentalnych zataZi (Frankovska, J. et al.,
2011),
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» vyskoleni boli pracovnici statnej spravy a sikromného sektora pre oblast environmentalnych zatazi
(desiatky Skoleni a seminarov, stovky vyskolenych tcastnikov),

* realizované boli viaceré osvetové aktivity — sutaz pre skoly, letaky, brozury, videoklipy,
dokumentarne filmy, tlacené publikacie v slovenskom a anglickom jazyku,

* rieSené boli mnohé projekty zamerané na environmentalne zataze, ktoré boli podporené z fondov
Eurdpskej Unie a zo statneho rozpoctu:

> MZP SR v rokoch 2013-2015 zabezpectilo podrobny geologicky prieskum na 141 lokalitach s
environmentalnou zataZou, v suc¢asnosti prieskum prebieha na 100 dalSich lokalitach,

> MZP SR v rokoch 2013-2015 zabezpectilo sanaciu na 19 lokalitach, v suéasnosti sanacia
prebieha na 18 lokalitach a dalSich 34 lokalit je v procese pripravy a ukoncéené budu do roku
2023,

> MUZP SR prostrednictvom Statneho geologického tstavu D. Stura v rokoch 2012-2015
zabezpecilo vybudovanie monitorovacich systémov a monitoring na 161 lokalitach, v
sucasnosti sa monitoruje okolo 300 lokalit.

* pripraveny a schvaleny bol Operacny program Kvalita Zivotného prostredia na roky 2014-2020, v
ramci ktorého su rieSené mnohé environmentalne zataze.

e vsucasnosti pripravujeme podklady pre novy operacny program na roky 2021 - 2027, kde sa pocita s

I 4 ré 7 e III I III vz
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« Komisia (MZP SR) pre posudzovanie a schvalovanie zavereénych sprav s analyzou rizika
znecCisteného uzemia schvalila od roku 2013 celkovo 267 analyz rizika.

* Okresné urady v sidle kraja zabezpecili 134 konani o urceni povinnej osoby za
environmentalnu zatai.

* Vrokoch 2010-2015 boli vydavky z verejnych zdrojov na podporu rieSenia
environmentalnych zatazi vo vyske 144, 87 mil. eur.

* Operacny program Kvalita zivotného prostredia na roky 2014-2023 pocita vydavkami na
prieskum, monitoring a sanaciu environmentalnych zatazi vo vyske cca 200 mil. eur.

* Operacny program Slovensko (2021-2027) — v priprave - pocita vydavkami na prieskum,
monitoring a sanaciu environmentalnych zatazi vo vyske cca 560 mil. eur.
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Operacny program Kvalita zivotného prostredia

PRIORITNA OS 1: UDRZATELNE VYUZ{VANIE PRIRODNYCH ZDROJOV PROSTREDNICTVOM
ROZVOJA ENVIRONMENTALNEJ INFRASTRUKTURY

INVESTICNA PRIORITA 4:

1.4 Prijatie opatreni na zlepSenie mestského prostredia, revitalizacie miest, ozivenia a
dekontaminacie opustenych priemyselnych arealov (vratane oblasti, ktoré prechadzaju zmenou),
znizenie miery znecistenia ovzdusia a podpory opatreni na znizenie hluku

SPECIFICKY CIEL 1.4.2:
Specificky ciel je napifnany prostrednictvom nasledujacich aktivit:

 A. Prieskum, sanacia a monitorovanie environmentalnych zat’azi v mestskom prostredi, ako aj
v opustenych priemyselnych lokalitach (vratane oblasti, ktoré prechadzaju zmenou)

. B. Zlepsenie informovanosti o problematike environmentalnych zat'azi
P P y
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Aktualne vyzvy

3. vyzva zamerana na prieskum environmentalnych zat'azi (OPKZP-
PO1-SC142-2015-3)

4. vyzva zamerana na monitorovanie environmentalnych zat’azi
(OPKZP-PO1-5C142-2015-4)

5. vyzva zamerana na sanaciu environmentalnych zat'azi (OPKZP-
PO1-SC142-2015-5)
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Aktualne projekty prieskumu
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e Geologicky prieskum vybranych pravdepodobnych
environmentalnych zatazi (1):
— Prieskum 55 lokalit PEZ
— 8,3 mil. EUR
— Ziadost o NFP schvalena - 11/2016

* Geologicky prieskum vybranych pravdepodobnych
environmentalnych zatazi (2):
— Prieskum 45 lokalit PEZ
— 6,5 mil. EUR
— Ziadost o NFP schvalena - 12/2018




ﬁ Ministerstvo zivotného prostredia
N\

Slovenskej republiky

Projekty monitoringu

Zabezpecenie monitorovania environmentalnych zat'azi
Slovenska — 1. cast’ (OP KZP)

8 3 I o k a I it Obrdzok 1 Mapa vybranych environmentdilnych zdt'azi navrhovanych na monitorovanie
SGUDS

Zaciatok — 09/2016

Koniec — 12/2021
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Projekty sanacie

Sanacia vybranych environmentalnych zat'azi Slovenskej republiky (1)
— sanacia environmentalnych zat’azi na vybranych 18 prioritnych lokalitach
— 36, 53 mil. Eur (bez DPH)

Sanacia vybranych environmentalnych zat'azi Slovenskej republiky (2)
— sanacia environmentalnych zat’azi na vybranych 5 prioritnych lokalitach
— 11,32 mil. Eur (bez DPH)

Sanacia vybranych environmentalnych zat'azi Slovenskej republiky (4)
— sanacia environmentalnych zat’azi na vybranych 7 prioritnych lokalitach
— 14,28 mil. Eur (bez DPH)

Sanacia vybranych environmentalnych zat'azi Slovenskej republiky (5)
— sanacia environmentalnych zat'azi na vybranych 12 prioritnych lokalitach
— 22,53 mil. Eur (bez DPH)

Sanacia vybranych environmentalnych zat'azi Slovenskej republiky (6)

— sanacia environmentalnych zat’azi na vybranych 3 prioritnych lokalitach
(v priprave)
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Projekty sanacie — pokr.

Sanacia environmentalnej zataze Bratislava — Vrakuna - Vrakunska
cesta — skladka CHZJD — SK/EZ/B2/136
- 28,3 mil. Eur (bez DPH)

Sanacia environmentalnych zatazi v obci Predajna
- 39,2 mil. Eur (bez DPH)

Mapa predpokladaného Sirenia sa tetrachéreténu v podzemnej vode
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A Slovenskej republiky

Problémy riesené v suvislosti so sanaciami

Podnety na urCenie povinnej osoby za EZ
Materialy do vilady SR

Priprava planov prac na odstranenie EZ
Projekty sanacie a ramcové projekty sanacie
Verejné obstaravanie (sanacia, OGD, iné tovary a sluzby)
Statna pomoc pri sanacii EZ

Znalecké posudky

Novela zakona o EZ (vyvlastnenie)
Problematika EIA

Stavebné konania (desiatky stanovisk)
Zmluvy s vlastnikmi nehnutel’'nosti
Ziadosti o NFP




Ministerstvo Zivotneho prostredia

Slovenskej republiky

OPRAVNENOST LOKALIT V RAMCI OP KZP

yZuzenie“ specifického ciela 1.4.2 ,ZabezpecCenie sanacie
environmentalnych zatazi v mestskom prostredi, ako aj v

opustenych priemyselnych lokalitach (vratane oblasti, ktoré
prechadzaju zmenou)”




E ﬁ Ministerstvo Zivotného prostredia

n Slovenskej republiky

ZIADOST O NENAVRATNY FINANCNY PRISPEVOK

V rdmci ZoNFP sa posudzuje:

- sulad s poziadavkami v oblasti dopadu planov a projektov na uzemia sustavy
NATURA 2000 (projekt, ktory je predmetom ZoNFP, nesmie mat
pravdepodobne vyznamny nepriaznivy vplyv na uzemia sustavy NATURA
2000),

- sulad s poziadavkami v oblasti posudzovania vplyvov navrhovanej ¢innosti na
zivotné prostredie (EIA),

- opravnenost z hladiska verejného obstaravania na hlavné aktivity projektu -
ziadatel je povinny (okrem vynimiek uvedenych vo vyzve) mat najneskor ku
diiu predloZenia ZoNFP vyhlasené verejné obstaravanie na vietky opravnené
vydavky projektu.



n Slovenskej republiky

E ﬁ Ministerstvo Zivotného prostredia

STATNA POMOC

Projekty sanacie musia byt v sulade s:

* Nariadenim Komisie (EU) €. 651/2014 zo 17. juna 2014 o vyhlaseni urcitych
kategorii pomoci za zlucitelné s vnutornym trhom podla clankov 107 a 108
Zmluvy o fungovani EU

* Schémou statnej pomoci na sanaciu environmentalnych zatazi v pripadoch, kedy
zodpovednost za sanaciu prechadza na stat

» ministerstvo identifikuje lokality (pozemky) urcené na sanaciu, ktoré st vo
vlastnictve podnikov (ako potencialnych prijemcov pomoci).

» ministerstvo zabezpeci vypracovanie znaleckého posudku na urcenie
aktualnej a buducej (po realizacii sanacnych prac) vSseobecnej hodnoty
pozemku. V ZoNFP predstavuje tzv. ,,zvy$ena hodnota nehnutelnosti t.j.
rozdiel v cene pozemku pred sanaciou a po sanacii, neopravneny vydavok,

ktory je nevyhnutné uvadzat v rozpocte projektu.




ﬁ Ministerstvo Zivotného prostredia
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- siba -
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 Ramcovy projekt

* Rozpocet

* Priprava sutaznych podkladov
* Hodnotenie ponuk

e Zahranicni uchadzadi

* Priprava zmluvy s dodavatelom
 Kontrola zo strany Uradu pre verejné obstaravanie
 Kontrola zo strany SAZP

 Dodatky ku zmluvam




ﬁ Ministerstvo Zivotného prostredia

n Slovenskej republiky

IMPLEMENTACIA PROJEKTOV

Zacina schvalenim ZoNFP — podmienky v rozhodnuti st velmi
prisne

VyzZaduje sa uplny sulad s Priruckou pre prijimatela (ktora sa moze
menit)

Nevyhnutna je Koordinacia dodavatelov (sanacia + OGD)
Problematické vstupy na pozemky — dohody s vlastnikmi, nagjomné
zmluvy, zmluvy o vechom bremene

Potreba vyvlastnovania vo verejnom zaujme

Pravidelna kontrola realizovanych prac

Financny manazment

Rocné a mimoriadne monitorovacie spravy....
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Dakujem za pozornost

vlasta.janova@enviro.gov.sk




